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1 INTRODUCAO

A histéria da humanidade demonstra que o ser humano evoluiu da vida individual
para 0 convivio com outras pessoas, quando descobriu que, através da unido e da cooperacdo
as dificuldades em comum eram solucionadas com menor sacrificio e risco.

A tributacdo das cooperativas ndao é assunto comum em nosso pais, a doutrina ndo
tem tratado com muita importancia esse assunto além de ser desconhecido por muitos
operadores do direito.

A incidéncia tributaria das cooperativas ainda é um assunto polémico, apesar do
fendmeno crescente da implantacdo de cooperativas. Dados apresentados pela OCB —
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ddo conta de que em 2003 o nimero de cooperados
era de 5.762 milhdes, gerando 182 mil empregos, com uma participacdo no PIB de 6%(seis
por cento).

O ato caracteristico das cooperativas mereceu do legislador especial tratamento,
distinguindo-se das demais sociedades, motivo este aqui retratado, para demonstrar o
tratamento diferenciado referente a ndo-incidéncia do ISS sobre o ato cooperativo das
cooperativas de trabalho.

O presente trabalho tem por objetivo principal apresentar a especificidade das
Sociedades Cooperativas de Trabalho merecendo um tratamento tributario diferenciado.

Demonstraremos que o Imposto sobre Servigos — ISS ndo incidird sobre o ato cooperativo.



Abordaremos as sociedades cooperativas de trabalho, o regime juridico, o ato
cooperativo, diferenciando dos demais atos juridicos e seu adequado tratamento tributario,
sendo o centro das discussdes e a base para demonstrar o objetivo aqui pretendido.

Sera apresentada a tributacdo na esfera municipal, particularmente o imposto
sobre servicos — ISS em relacéo as cooperativas de trabalho, enriquecendo com entendimentos
doutrinarios e a ndo-incidéncia do imposto sobre servigos — ISS.

E importante acentuar que as cooperativas de trabalho constituem uma alternativa
em relacdo ao cenario politico e econdbmico nacional, sendo uma ferramenta importante na

distribuicdo de renda e valorizagdo do ser humano.

2 AS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABALHO

O cooperativismo através dos socialistas e dos Pioneiros de Rochdale (Inglaterra)
surgiu e representa um marco do cooperativismo mundial. Os rumos foram dados pelos
Pioneiros.

A necessidade do homem de se unir para solucionar problemas comuns,
ajudarem-se mutuamente, fez com que o cooperativismo evoluisse e atraves da criacdo de
estruturas é que foram viabilizados estes ideais.

O marco do cooperativismo mundial teve origem em Rochdale, no distrito de
Lancashire na Inglaterra em 1844, onde 28 teceldos de um armazém social decidiram fundar a
“Sociedade Eqiiitativa dos Pioneiros de Rochdale Limitada” (Rochdale Equitable Pioneers
Society Limited).”*

Os rumos do cooperativismo foram tracados pelos Pioneiros de Rochdale, porém
precedidos por outros movimentos, os chamados Socialistas Utopicos, representados por
Robert Owen (1771/1858), Fourrier (1772/1837) e Saint-Simon (1760/1825). 2

O cooperativismo abre, com certeza, novas possibilidades de inser¢do socio-
econdmica com a experiéncia vitoriosa dos Pioneiros de Rochdale, tendo o homem como a
principal finalidade.

O cooperativismo no Brasil iniciou no século XX, onde a primeira norma a tratar

do tema foi o Decreto Legislativo 979 de 1903. Com o advento da Carta Constitucional

1 CRUZ, Paulo Sérgio Alves. Cooperativismo. Editora Suma Econémica. p.33.
2 BULGARELLLI, Waldirio. Regime Juridico das Sociedades Cooperativas, p.20, nota 4.



vigente o tratamento juridico foi normatizado, anteriormente as questdes eram tratadas por

normas infraconstitucionais. °

As sociedades cooperativas foram criadas para servir aos cooperados, atendendo

seus objetivos e principios cooperativistas. Na busca por menores gastos e maior rendimento

foram criadas as sociedades cooperativas de trabalho, compostas por profissionais na

prestacdo de servicos para a comunidade.

“ Sao organizac¢des formadas por pessoas fisicas, trabalhadores autbnomos ou
eventuais, de uma ou mais classes de profissdo, reunidos para o exercicio
profissional em comum, com a finalidade de melhorar a condigdo econémica e
as condicOes gerais de trabalho dos seus associados, em regime de autogestdo
democrética e de livre adesdo, os quais, dispensando a intervencdo de um
patrdo ou empresario, propem-se a contratar a execucdo de obras, tarefas,
trabalhos ou servicos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por
grupos de alguns.”

Os elementos juridicos conceituais das cooperativas laborais, apresentados por
Marcelo José Ladeira Mauad, so estes:

a)

b)

“sdo organizacgdes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores autbnomos
ou eventuais: estdo excluidos os empregados, pois sua relacdo com o
empregador é de natureza subordinada, enquanto que a relacdo
cooperativista € de natureza societaria; quanto aos eventuais, mesmo que o
trabalho seja executado sob a dependéncia de um contratante, ainda assim,
ndo ha que se falar em liame empregaticio, pois o trabalho ndo é executado
de forma continua no tempo;

trabalhadores de uma ou mais classes profissionais: embora com alguma
identidade entre si;

0s cooperados estdo reunidos para o exercicio profissional em comum: o
art. 3° da Lei das Cooperativas declara que a atividade a ser exercida deve
ser de proveito comum; o que diferencia as cooperativas de trabalho das
demais modalidades de cooperativas de agricultores, pescadores, artesédos,
profissionais liberais, que organizam seu trabalho de maneira
individualizada € que, neste caso, os profissionais tém na cooperativa um
organismo de mero apoio em sua ocupacao, enquanto que as cooperativas
de trabalho sdo algo essencial na atividade exercida pelos socios. A
cooperativa constitui-se em uma empresa comum de todos, principal fonte
de trabalho e de renda dos cooperados. Aquelas tém pouco ou quase
nenhum interesse para o Direito do Trabalho, enquanto estas estdo
diretamente relacionadas com este ramo juridico, ja& que o trabalho
societario realizado de maneira coletiva, sob o patrocinio de uma
organizagao propria resvala muitas vezes na forma de trabalho subordinada
e continua;

® GRUPENMACHER, Betina Treigher. “ISS sobre Cooperativas de Trabalho”. in BECHO, Renato Lopes
(coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sdo Paulo: Dialética. 2002. p.39

* MAUAD, Marcelo José Ladeira. « As Cooperativas de Trabalho e sua Relagdo com o Direito do Trabalho.” in
BECHO, Renato Lopes (coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sdo Paulo: Dialética. 2002

p.179.



d)

f)
9)
h)

com a finalidade de melhorar a condicdo econémica e as condi¢fes gerais
de trabalho dos seus associados: é a grande finalidade das cooperativas;
sem isto, ndo ha que se falar em uma genuina cooperativa de trabalho;

a organizacdo se desenvolve em regime de autogestdo democratica e de
livre adesdo: principios fundamentais e historicos do cooperativismo;
significam a espontaneidade, a liberdade e a igualdade de participacéo de
todos na sociedade; no centro de tudo esta solidariedade e cooperacdo que
deve existir entre 0s sOcios;

dispensam a intervencdo de um patrdo ou empresario: a finalidade do
cooperativismo é afastar a figura do intermediario;

seu objetivo é a contratacdo e a execucdo de obras, tarefas, trabalhos ou
servicos publicos ou particulares: em proveito de seus socios; e

os trabalhos podem ser executados por todos conjuntamente ou por grupos
de alguns: mas sempre de forma coletiva, de tal forma que a organizacédo
do trabalho seja dada pela cooperativa. A cooperativa de trabalho néo se
constitui em mero organismo de apoio dos cooperados; ao contrério,
consagra o essencial em suas vidas: a empresa comum. > °

3 REGIME JURIDICO E O ATO COOPERATIVO

A base do sistema tributario brasileiro encontra-se no Texto Constitucional e

dentro deste aspecto, um dos dispositivos mais importantes da Carta Magna é seu artigo 146.

Ao prever no art. 146, 111, “c” da CF/88 que:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..

1l — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

(..

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas.” (grifo nosso)

O legislador por varias vezes deixa clara a deficiéncia da linguagem empregada,

destacada a impropriedade do uso do adjetivo adequado. A critica exposta por Roque

Carrazza:

“Este artigo, a bem da verdade, esta longe de ter aquele estilo lapidar e conciso
que, no dizer de Rui Barbosa, deve caracterizar as leis em geral. Com efeito,
ele alude, por exemplo, ao ‘adequado tratamento tributario’, como se a
Constituicdo, noutras passagens, permitisse fosse dispensado aos contribuintes
um ‘inadequado tratamento tributario’. Demais disso, faz referéncia ao ‘ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas’, redundancia que, talvez,

® MAUAD, Marcelo José Ladeira. « As Cooperativas de Trabalho e sua Relagdo com o Direito do Trabalho.” in
BECHO, Renato Lopes (coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. Sdo Paulo: Dialética. 2002

p.179-180.



nem o Conselheiro Acacio — personagem impagavel por seus truismos - tivesse
coragem de perpetrar.”®

Além desta questdo, outro aspecto apontado por Roque Carrazza é referente a
redundancia do termo ato cooperativo praticado por sociedade cooperativa. O ato praticado
pela cooperativa sera por certo realizado pela sociedade cooperativa.

Melhor teria ficado a redacdo, sem reducéo interpretativa, conforme pensamos, se
0 constituinte tivesse determinado que a lei complementar cuidasse “do tratamento tributario
ao ato cooperativo”. Este é o entendimento de Flavio Augusto Dumont Prado, que em sua
monografia de Mestrado, ndo concordando com o posicionamento exposto anteriormente,
pois para ele a inten¢do do constituinte foi ndo permitir um duplo beneficio (cooperativa e
cooperativado).’

Outros dispositivos constitucionais tratam do cooperativismo, demonstrando o
tratamento tributario especifico das cooperativas. Artigos 21, inciso XXV, e 174, 88 3° e 4° -
protecdo ao garimpo; 187, inciso VI — cooperativismo agricola; 192, inciso VIII —
cooperativismo de crédito; 199, 8§88 1°, 2° e 3° - cooperativismo na saude, maior liberdade para
a criacdo dessas associacdes (art. 5°, inciso XVIII) e estabeleceu um conjunto de beneficios
fiscais, crediticios e de politicas publicas que lhes incentivasse o funcionamento (art. 174, §
2°). Nos artigos 1.093 a 1.096 o Novo Cédigo Civil trata das sociedades cooperativas.

As Sociedades Cooperativas estdo reguladas também pela Lei 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime
juridico das Cooperativas.

Para melhor compreensdo do “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas” e a analise da tributacdo do imposto sobre servicos
de qualquer natureza, os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria e os conceitos de
incidéncia, ndo-incidéncia, imunidade e isencdo da norma tributaria devem ser observados.

Nos ensinamentos e na vocacdo analitico-hermenéutica de Paulo de Barros
Carvalho sobre a Regra-Matriz de Incidéncia ensina que:

“ A norma tributaria em sentido estrito, reiteramos, € a que define a incidéncia
fiscal. Sua construgdo € obra do cientista do Direito e se apresenta, de final,
com a compostura prépria dos juizos hipotético-condicionais. Havera uma
hipdtese, suposto ou antecedente, a que se conjuga um mandamento, uma

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 142 . ed. Revista, ampliada e
atualizada até a EC 26/2000. Sao Paulo: Ed. Malheiros. p. 576

" PRADO, Flavio Augusto Dumont apud BECHO, Renato Lopes. Tributacéo das Cooperativas. 32 ed. rev. ampl.
e atualizada. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 195



conseqiiéncia ou estatuicdo. A forma associativa é a copula dedntica, o dever-
ser que caracteriza a imputacdo juridico-normativa. Assim, para obter-se o
vulto abstrato da regra-matriz é mister isolar as proposi¢des em si, como
formas de estrutura sintatica; suspender o vector semantico da norma para as
situacOes objetivas (tecidas por fatos e por comportamentos do mundo); ao
mesmo tempo em que se desconsidera os atos psicolégicos de querer e de
pensar a norma.(....) A hipotese alude a um fato e a consequiéncia prescreve 0s
efeitos juridicos que o acontecimento ira propagar, razdo pela qual se fala em
descritor e prescritor, o primeiro para designar o antecedente normativo e 0
segundo para indicar seu conseqiiente.”® (original grifado)

A doutrina identifica cinco critérios da regra-matriz tributaria: os critérios material,
espacial, temporal, pessoal e quantitativo. O que sera visto é um tratamento diferente da visdo
normativa, construida a partir das reflexdes de A. A. Falcdo, Alfredo Augusto Becker,
Geraldo Ataliba, Souto Maior Borges, Paulo de Barros Carvalho e Roque Antonio Carrazza.’

Nos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, no critério material
encontraremos um redutivo nuclear, agrupado em um verbo e seu complemento.

O critério espacial apresentado por Renato Lopes Becho orienta que:

“A materialidade descrita no suporte legal precisa, para sua exata aplicacao, de
uma indicacao de espago onde, em ocorrendo a conduta descrita no verbo e seu
complemento, resultara no nascimento da obrigacdo tributaria. Chamamos de
critério espacial a determinagéo da localizagdo do acontecimento fatico
impulsionador da tributacgo.”

A lei tem a propriedade “de designar (explicita ou implicitamente) 0 momento em

que se deve reputar consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel *»
Geraldo Ataliba.*

O critério pessoal aponta os sujeitos da relacdo obrigacional. O sujeito ativo é

, COMo ensinava

aquele que tem competéncia para tributar e o sujeito passivo descrito pela legislagdo como
tendo o dever de recolher o tributo aos cofres pablicos.
Sdo os dados quantitativos, base de calculo e aliquota, que permitem apurar o

montante do crédito/débito tributario.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Editora Saraiva. 19 ed. revista. 2007. p.260-261

® BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas. 32 ed. rev. ampl. e atualizada. Sd0 Paulo: Dialética,
2005. p.201

19 Tributagéo das Cooperativas. p. 202
1 Fato imponivel é aquele fato ocorrido no mundo real, expressdo técnica correta.
12 Tributacéo das Cooperativas. p. 203



4 ATO COOPERATIVO E SEU ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO

A formacdo do conceito de ato cooperativo sera o ponto chave e de maior

complexidade sobre o assunto, analisando seu conteudo semantico, sentido e alcance. As

consequéncias de sua defini¢do € que se encontram o alicerce deste estudo.

Conceito de ato cooperativo e suas implicacdes:

Teoria da Sociedade Auxiliar, de Waldirio Bulgarelli que conclui:

“Decorre assim que da mutualidade (servicos comuns) e da cooperacao
(colaboracdo econdmica) a cooperativa se apresenta como uma empresa
auxiliar, cujo fim é a prestacdo de servigcos aos seus associados, sendo o0 seu
objeto o ramo de atividade escolhida (crédito, seguro, venda em comum da
producdo, fornecimento etc.). Em termos juridicos, verifica-se, pois, a
existéncia de relacfes entre 0s associados e a cooperativa de duas naturezas:
societaria e negociais. A vantagem do associado e que decorre do seu status de
sOcio é a de utilizar os servigos da cooperativa, obtendo um proveito ou uma
reducao de custos.” 13

O associado tem um duplo papel, especifico nas cooperativas. Este papel

traduzido em, a0 mesmo tempo, o associado é o dono e usuario dos servi¢os da cooperativa.

Esta unido em um Unico agente € o que nas outras sociedades voltadas para a atividade

econbmica sdo separadas.

Ensina Pontes de Miranda no tratado de Direito Privado que a pessoa do sécio

passa a frente do elemento econdmico e a consequéncia da pessoalidade na participacdo faz

com que a espécie de sociedade cooperativa seja especifica. Vejamos:

“a natureza juridica propria da cooperativa consiste em ser ela uma ‘sociedade
auxiliar’, de caradter institucional, a qual, na sua condicdo de ente
personificado, existe tdo sO para prestar servicos aos associados,
independentemente da idéia de, como pessoa juridica, obter vantagens para

Si 2 14

“A obtencdo de vantagens econdmicas para si € impossivel, porque adviria da
relacdo com seus clientes. Porém, estes clientes ndo sdo ninguém mais que 0s
seus proprios cooperados, donos. Assim, é que a Cooperativa ndo visa lucro,
pois seria retirado da prestacdo de servigos justamente aqueles que 0 suposto

¥ BULGARELLLI, Waldirio. Direito Empresarial Moderno. Rio de Janeiro: 1992. p 337

14

Parecer juridico da comissdéo de advogados da OCB/SESCOOP.(Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras/Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo).



lucro se reverteria, como donos do empreendimento. E 6bvio, portanto, que a
Cooperativa, em principio, ndo assume riscos empresariais, mas oferece
servigos para que os associados, como unidades econdmicas auténomas
possam atuar em condicOes de igualdade com as Sociedades Mercantis. Essa
relacdo, Unica na cooperativa, € consubstanciada por atos, que, por sua vez,
tém carater (nico, os atos cooperativos.” ** (grifado no original).

“O Ato cooperativo:

a) De acordo com a legislacéo brasileira, € uma manifestacdo de vontades
bilateralmente cooperativas, ou seja, do associado e de sua cooperativa, vice-
versa, ou de cooperativas, quando associadas;

b) Prepara, estabelece, mantém ou extingue uma relacdo socio-econémica
entre o associado e um terceiro, desde que por intervencao da cooperativa, ou
simplesmente entre esta e aquele;

c) Cumpre os objetivos sociais da cooperativa que o pratica;

d) Realiza uma prestacdo por parte da cooperativa de servico sem
finalidade lucrativa ao associado, ou a ela é conexo;

e) Consubstancia um suporte para o associado para que este logre realizar
uma atividade econémica em comum com os demais e de proveito a todos;

f) E animado pelo interesse do associado no acréscimo direto ou indireto
de sua renda. Entenda-se acréscimo indireto de renda, qguando hd um aumento
de poder aquisitivo ou de capacidade instalada, mantendo-se o nivel nominal
de renda inalterado;

9) Operacionaliza o contrato de constituicdo da prépria cooperativa,
dentro dos principios internacionalmente reconhecidos.” *°

O conceito de ato cooperativo € esclarecido pelo art. 79 da Lei n° 5.764/71.
Art. 79 da Lei n° 5.764/71 estabelece que:

“Art. 79 Denominam-Se atos cooperativos 0s praticados entre a cooperativa e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas, para a consecucdo dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

O estudo apresentado por Renato Lopes Becho é bastante consistente. Afirma que
0s atos cooperativos séo:
“ atos juridicos que criam, mantém ou extinguem relacbes cooperativas,
exceto a constituicdo da propria entidade, de acordo com o objeto social, em
cumprimento de seus fins institucionais”. E continua: “ Estes atos variam de
acordo com o tipo de cooperativa, ou seja, de acordo com o objeto social
eleito e os fins institucionais habeis para alcancé-los. Assim, por exemplo,
em uma cooperativa de consumo, o0 objeto social serd a busca de bens de

> Pparecer juridico da comissdo de advogados da OCB/SESCOOP.
18 parecer juridico da comissdo de advogados da OCB/SESCOOP.



coNsumo a precos mais acessiveis. J& em uma cooperativa de trabalho sera a
captagio de ocupacdo remunerada para o associado.” *" (grifo nosso)

As cooperativas, de acordo, com o principio do ndo exclusivismo, podem praticar
atos ndo cooperativos, desde que prestem servicos, tais como 0s prestados a organizacdo das
atividades de seus sécios aos ndo cooperados.

Explica Reginaldo Ferreira Lima que:

“A Lei n. 5.764/71, nao consagrou o principio do exclusivismo, vigorante em
outras legislagdes, segundo o qual a cooperativa ndo pode praticar negdcios
pertinentes a sua esfera interna com pessoas que ndo integram o seu quadro
associativo, vale dizer, com ndo-associados.”*®
O art. 86 da Lei n° 5.764/71, estabelece que: “as cooperativas poderdo fornecer
bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
estejam de conformidade com a presente lei.” *°
O conceito de ato ndo cooperativo é de definicdo restrita, atingindo apenas a

eventual atuacdo da sociedade junto a pessoas que tinham as condicdes virtuais de integrar o

rol de s6cios, mas que ndo sdo socios, por razdo de interesse particular.

O ato ndo cooperativo é definido por Renato Lopes Becho como sendo:
“ aquele ato normal da cooperativa, também chamado de negocio fim, ou
negocio principal, que realiza o objetivo social da empresa cooperativa, s6
gue ndo realizado com associado, e sim realizado com terceira pessoa.”
Acrescenta, ainda: “ o ato ndo-cooperativo é aquele ato tipico praticado entre
a cooperativa e uma pessoa que ndo é o dono, ndo assinou o estatuto, ndo
subscreveu quotas do capital social da cooperativa.” *° (grifo nosso)
Reginaldo Ferreira Lima, também o define, vejamos:
“os atos N30 cooperativos, portanto, origindrios do ndo exclusivismo, se
restringem as atividades de pessoas que potencialmente poderiam se
associar, e que sdo contratadas em face de um bem maior, ou o interesse de
melhor se desenvolver o objeto da cooperativa.” ** (grifo nosso)

Retomando ao assunto, em andlise aprofundada, apos as informacdes apresentadas,
verificamos que adequado tratamento tributario ao ato cooperativo ndo € regra de imunidade,
pois 0 constituinte originario ndo a concedeu, também néo serd verificada como reducéo a

algum critério de incidéncia como na isencao.

" BECHO, Renato Lopes. O Imposto de Renda Pessoa Fisica e 0 Retorno das Sobras do Ato Cooperativo.
Revista Dialética de Direito Tributario n° 54, p. 95.

8 LIMA, Reginaldo Ferreira. Direito Cooperativo Tributario. Comentérios & Lei das Sociedades Cooperativas.
Ed. Max Limonad. 1997. p. 52.

9 Direito Cooperativo Tributario. Comentarios & Lei das Sociedades Cooperativas.. p. 55.
% Elementos de Direito Cooperativo. p. 172.
2! Direito Cooperativo Tributario. p. 56.
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Estabelecer a forma que a expressao “adequado tratamento tributario” é um exame
complexo. Por adequado poderemos entender compativel se analisado em certas
circunstancias. O universo de possibilidades dos tipos de cooperativas € crescente, varias
atividades econdmicas podem ser criadas, tais como: de credito, de consumo, de trabalho, de
producdo(...) e ndo serd correto afirmar que todas elas estardo sendo tratadas da mesma forma
pela legislacao tributaria.

Por adequado tratamento tributario, diante dos ensinamentos de BECHO, onde:
“(..) teremos a construcdo da regra-matriz de cada tributo a luz das
caracteristicas proprias dessas sociedades, encaixando cada tipo de cooperativa
na norma, gerando a subsuncdo e, por outras vezes, por ndo se encaixar nos
limites constitucionais, considerando uma hipétese de n&o-incidénca
tributéria.”?

A interpretacdo conjugada do art. 146, Ill, “c” e o art. 174, § 2° que determina

tratamento privilegiado e mais benéfico deverdo ser reconhecidamente estabelecidos para as
sociedades cooperativas, onde a legislagdo reconheca verdadeiramente as hipo6teses de ndo
incidéncia, como podera, dependendo do tipo de cooperativa, confirmar a incidéncia.

A finalidade da criacdo das cooperativas é a prestacdo de servi¢os aos associados,
apresentando-se também como usuarios dos servicos prestados por ela. A condicdo de sdcio
da cooperativa implica inevitavelmente na fruicdo dos servicos prestados, neste caso
especifico as cooperativas de trabalho.

Essencialmente, como apresenta Reginaldo Ferreira Lima, a cooperativa atua
apenas como extensdo do proprio cooperado, como sua “longa manus”, confundindo-se, pois,
um e outro: onde estiver a cooperativa, estara, via de consequéncia, presente 0 seu socio,
cooperado. %

A cooperativa de trabalho € uma sociedade de pessoas, de cunho econdmico, sem
fins lucrativos, criada para prestar servigos aos seus cooperados, de acordo com 0s principios
juridicos proprios e mantendo seus tracos especificos. Importa salientar que, a figura que o
socio desempenha € fundamental, ou seja, passa a frente do elemento econdmico, o0 que a
diferencia das demais sociedades mercantis ou de capital.

As atividades desenvolvidas pelas sociedades cooperativas de trabalho, somente
estardo confirmadas, se estas forem os objetivos estatutarios da entidade e sua adequacéo
legal ao conceito, além de atender as finalidades da sociedade, mediante a gestdo de servicos
profissionais junto ao mercado onde a finalidade econdmica é atingida pelo sécio e ndo pela

sociedade.

22 Tributac&o das Cooperativas. p. 217
% Direito Cooperativo Tributario. p. 51.
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A finalidade na criagdo da sociedade cooperativa de trabalho € a busca da
diminuicdo de custos, maior remuneracdo percebida pelo trabalho, melhores condicOes
laborais, portanto a sociedade existira para ser instrumento dos cooperados, onde 0 grupo ira
produzir e negociar de forma mais vantajosa.

llustrando o raciocinio esposado, calha sublinhar a precisa ilacdo de Pontes de
Miranda:

“ O fim econdmico, nas sociedades cooperativas, ¢ atingido diretamente pelos
sOcios, em seus contatos com a sociedade. O fim econdmico, nas sociedades
lucrativas, é obtido com a reparti¢cdo do que a sociedade percebeu de lucro. A
diferenca é sutil, porém sempre da maxima relevancia.” (grifos no original).?

A sociedade cooperativa estd na qualidade sui generis, onde a especificidade do
seu fim econbémico é que a transforma nesta finalidade econémica, porém sem finalidade
lucrativa.

O tratamento apresentado em seu art. 3° da Lei 5.764/71 é que estabelece a sua
auséncia de finalidade lucrativa, sendo esta qualidade a diferenciado de todas as demais
espécies de sociedade. A atuacdo da cooperativa junto ao mercado devera ser em consonancia
com seus fins institucionais exercendo atividade econémica, a busca sera na cobertura de suas
despesas operacionais, porém a dificuldade de mensurar poderd, ao final, gerar resultados
econbmicos positivos (sobras ou excedentes), negativos ou neutros.

As sobras que por ventura existirem ndo equivalem a lucro, a legislacéo estabelece
que este resultado positivo seja levado para 0 FATES — Fundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social e para o Fundo de Reservas.

O cooperado ndo remunera a cooperativa pelos servicos que esta lhe presta para
viabilizacdo e operacionalizacdo dos servigos. Estes valores transitam pelo caixa da
cooperativa como antecipacdo do rateio das despesas fixas, necessarias para viabilizar os
servigos dos cooperados, sem, no entanto, constituir sobras. Os valores, portanto, sdo dos
cooperados, ainda que haja eventual sobra, o destino desta é determinado pelos cooperados.
Este aspecto esta regulamentado na Lei das Sociedades Cooperativas, artigos 80 e 81.

Diante destes aspectos proprios € que ficara evidente a importancia da
contabilidade das cooperativas de trabalho. O Conselho Federal de Contabilidade,
antecipando-se as normas do Codigo Civil Brasileiro, em vigor a partir de 2003, baixou

normas técnicas orientadoras aos contadores, estabelecendo regras especiais para a

 MIRANDA, Pontes apud LIMA, Helder Gongalves. “Atos Cooperativos e sua Tributagio pelo ISS & luz da
Teoria Geral do Direito.”, in BECHO, Renato Lopes (coord.). Problemas Atuais do Direito Cooperativo. S&o
Paulo: Dialética: 2002 p. 125.
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contabilizacdo das sociedades cooperativas e determinando conceitos proprios em razdo de

situacdes especificas e relaces proprias dessas sociedades.

5 TRIBUTACAO NA ESFERA MUNICIPAL: IMPOSTO SOBRE SERVICOS-
ISS

Em sede constitucional a competéncia tributaria do Imposto sobre Servigos — ISS €
tracada pelo inciso 1l do art. 156, a ver:
“Art. 156. Compete a0s Municipios instituir impostos sobre:
Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.”®
O antecedente normativo na regra-matriz de incidéncia tributaria estabelece o
critério material, que no caso especifico do Imposto sobre Servicos - ISS sera: prestar (verbo)
servicos (complemento) tributaveis. Primeira conclusdo sobre a incidéncia do tributo sera que
necessariamente exige-se que 0s servicos sejam tidos por tributaveis.
Sérgio Pinto Martins define o conceito de servigos, sob o seguinte prisma:

“Seu pressuposto ¢ a circulagdo econdmica de um bem imaterial, ou melhor, a
prestacdo de servigos, onde se presume um vendedor (prestador), um
comprador (tomador) e um preco (prego do servigo).”?

N&do atendidas as caracteristicas especificas encontradas no suporte fatico da

norma juridica do ISS ndo havera a incidéncia.

O consequente normativo estabelece o seu critério quantitativo. A imposicao
tributaria reconhece fatos denotativos de riqueza.

Com relacdo ao Imposto sobre Servigos - ISS a base de célculo sera o preco do
servico, conclui-se que ha relacdo entre a base de calculo estabelecida pelo legislador e a
materialidade do suporte fatico, necessarios para definicdo do montante devido na obrigacdo
tributaria.

Servigos ndo onerosos ou gratuitos ndo poderdo, portanto, ser tributados através do
Imposto sobre Servicos - ISS. Ndo ha como conferir capacidade contributiva, exigéncia

necessaria, para incidéncia da tributacéo.

2 A expressdo “definidos em lei complementar” deve ser interpretada com reservas. Entendimento apresentado
por Roque Carrazza estabelece que: “(..) a competéncia municipal para tributar servicos independe da
edicdo de lei complementar que os defina. Segue-se, dai, que o legislador complementar ndo pode fixar rol
de servicos tributaveis pelos Municipios. De fato, ndo é dado ao legislador complementar estabelecer quais
os servigos o Municipio pode e quais servicos o Municipio ndo pode tributar por meio de ISS”.:
CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional. .p. 614-615

% MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto sobre Servicos, 32 ed., Atlas, 2000, p.40
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O principio da capacidade contributiva esta expresso na primeira parte do § 1° do
art. 145 da Constituicdo Federal: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte (....).”

Roque Carrazza leciona que:
“O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do principio da
igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os ideais republicanos. (...)
Quem tem mais riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do
que quem tem menor riqueza. (...) As pessoas, pois, devem pagar impostos na
proporg¢ao dos seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.”27

As cooperativas prestam um nitido servico a seus associados, bem como por

definicdo legal — art. 4°, caput. da Lei n°® 5.764/71.:

“As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados (...).”

Também héa o reconhecimento por parte do legislador no art. 7°:

“... as cooperativas singulares se caracterizam pela prestacéo direta de servigos
aos associados.”

O problema apresenta-se, portanto, em relacdo a sua possivel tributacédo pelo ISS —
Imposto sobre Servigos.

N&o se configura no antecedente normativo o aspecto material do ISS, pois a
cooperativa tem como objetivo “prestar servicos” aos seus associados, sendo estes seus
usudrios, nesta hipotese, por existir a dupla qualidade o ato cooperativo nada tem de servico
tributavel.

Fundamental importancia desta exacdo é de que o prestador e 0 tomador do servico
das sociedades cooperativas se confundem. As cooperativas, ao prestarem Servicos aos seus
associados, como declara a lei, fazem desaparecer nas mesmas pessoas as figuras que nas
prestacdes de servicos comuns séo diversas. A cooperativa € uma reunido de socios prestando
Servigos aos seus socios. Com isso, temos na primeira pessoa um conjunto dos segundos.
Esses prestam seus servicos a terceiros, alheios aos quadros sociais. Eles, sim, podem prestar
servigos e serem tributados.

A “prestagdo de servicos” realizada pela cooperativa ¢ uma operagdao
eminentemente interna. Isto implica dizer que inexiste circulacdo econémica e finalidade

lucrativa.

2" Curso de Direito Constitucional Tributério. p. 65
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Os quesitos de habitualidade e lucro merecem ser analisados, onde o primeiro esta
presente nas relagdes (atos e negdcios) cooperativas. Mas o0 segundo ndo. A auséncia de lucro
nas cooperativas, quer por impedimento legal, quer por tratamento especifico (sistematica de
distribuicdo de sobras) é outro indicativo de que as cooperativas ndo estdo sujeitas ao Imposto
sobre Servigos - ISS.

O conteudo econémico esta presente nas relacbes cooperativas. Entretanto, o
ganho com esse substrato de dinheiro é do associado, e ndo da cooperativa. Isso nos aponta
para um problema ligado a sistematica de cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS.

A cooperativa propriamente ndo aufere lucro, nem mesmo ganho, jA que oS
transfere aos cooperados na medida de suas atividades. Esses se beneficiam diretamente com
ela.

Portanto, pela absoluta impossibilidade juridica de ajuste entre o ato cooperativo e
os elementos desse imposto ndo faz consubstanciar o critério material da hipdtese de
incidéncia do Imposto sobre Servigos - ISS.

O servico tributavel por via do ISS ha de ser necessariamente oneroso, pois s
assim sera possivel avalid-lo economicamente a fim de se determinar o quantum da divida
tributaria. Servigcos ndo onerosos, desinteressados por assim dizer, ndo oferecem base de
célculo, logo, ndo sdo passiveis de tributacdo. 2

O principio da capacidade contributiva apresentado por BECHO considera que:

“(...) todo eventual resultado positivo das cooperativas ¢ destinado,
integralmente, para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social —
FATES, e em nenhuma hipotese é distribuido aos sdcios, ndo ha capacidade
contributiva por parte dessas sociedades. (...)"*

Conclui-se que, ndo ha também, conformacdo entre o critério quantitativo do

Imposto sobre Servigcos - ISS, por ndo existir preco — base de célculo e capacidade
contributiva desta sociedade.

Vejamos alguns posicionamentos que confirmam o entendimento até aqui
explorado.

José Eduardo Soares de Melo postula que:
“As cooperativas de servigos ndo sdo caracterizadas como contribuintes do
ISS, porque suas atividades ndo se enquadram na sistematica constitucional de
prestacdo de servicos, além do fato de ndo revelarem efetiva capacidade
contributiva.” %

Dos ensinamentos de Seérgio Pingo Martins extraimos importantes consideractes
sobre a base de calculo, em relagéo as cooperativas:

%8 problemas Atuais do Direito Cooperativo. .p. 136
 Tributac&o das Cooperativas. p. 227
% MELO, José Eduardo Soares. Aspectos Tedricos e Praticos do ISS, p. 19.
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“A base de calculo do ISS ¢ o preco do servigo (art. 7° da Lei complementar n°
116/03). Entretanto, em relacdo & cooperativa ndo existe preco do servigo, pois
ndo ha servico prestado pela cooperativa, nem ha a fixacdo em unidades
monetérias do valor do servigo prestado. O servi¢o que a cooperativa presta ao
cooperado ¢ gratuito. Ndo ha, portanto, prego do servigo.” 3

Essa linha é seguida por Betina Treiger Grupenmacher, escrevendo sobre o
cooperativismo de trabalho, com fundamentos que ultrapassam esse tipo especifico:

“Néo vislumbramos, em relagdo a atividade de representacdo desempenhada

pelas cooperativas de trabalho, base imponivel que reflita ser esta uma

atividade de conteddo econdmico exteriorizadora de riqueza. Concluimos

tratar-se o ato cooperativo de atividade gratuita ndo suscetivel de tributagdo.”*

Em brilhante exposi¢cdo no XVI Congresso IDEPE/2002 — Instituto Internacional
de Direito Publico e Empresarial (Geraldo Ataliba) com Paulo Ayres Barreto discorrendo

sobre o tema “O Adequado Tratamento Tributirio do Ato Cooperativo, nos termos do Art.
146, 111, “c”, da CF”: %

“(...)Ass cooperativas nasceram da necessidade de unido de esforcos pessoais;
da necessidade de concentracao de esforcos para que pessoas fisicas.(......)
Resumidamente falando, este tipo societario enseja, verdadeiramente, uma
sociedade de despesas. E chamada “sociedade auxiliar”, como ensina em sua
obra o Prof. Reginaldo Ferreira Lima. Portanto, toda a sistematica que envolve
a cooperativa, seu ato cooperativo, tem que levar em conta a caracteristica
especifica de que esta pessoa juridica ndo tem os mesmos propdsitos, 0s
mesmos objetivos, as mesmas regras que se aplicam a tantas outras. O Prof.
Renato Lopes Becho chega até a propor um estudo didaticamente autbnomo do
direito cooperativo, tamanhas séo as suas peculiaridades.

Em suma, é fundamental para se analisar a tributacdo do ato cooperativo ter em
mente que a sociedade cooperativa age sempre em prol do associado. (....)

Da perspectiva tributaria, o que se esta propondo é que se entenda o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo como a tributacdo do seu resultado
na pessoa fisica do cooperado, quando ele assim o auferir. O legislador
constituinte quis exatamente evitar que a cooperativa fosse desestimulada com
uma dupla incidéncia tributaria (primeiramente na sociedade, e depois no
cooperado).(....)

Em sintese, dar o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo quer
me parecer seja reconhecer a natureza especifica da sociedade cooperativa, 0s
tracos peculiares que ela tem, e que a diferenciam de todos os demais tipos
societarios, e, em face disso, reconhecer que 0s recursos que nela ingressam
tém como destinacao Unica e especifica o cooperado, que a cooperativa age em
nome de seu cooperado, e que, portanto, ali ndo ha fato signo-presuntivo de

3 MARTINS, Sérgio Pinto. As Cooperativas e a Tributacdo pelo ISS de acordo com a Lei Complementar n°
116/03, p. 738

%2 problemas Atuais do Direito Cooperativo. p.51-52.
% BARRETO. Paulo Ayres. O Adequado Tratamento Tributario do Ato Cooperativo, nos termos do Art. 146,

III, “c”, da CF: Revista de Direito Tributario-87, Tributagdo das Sociedades Cooperativas, p. 196-199:
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riqueza, ou seja, ndo ha manifestacdo de capacidade contributiva. Esta estara
presente na pessoa fisica do cooperado que ira prestar servi¢os, comercializar
sua producdo, e assim por diante.(....)

Portanto, a Administracdo tem que reconhecer que dar adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo ndo € estabelecer tributagdo minorada para as
sociedades cooperativas, mas, diversamente, reconhecer a peculiaridade deste
tipo societario e aplicar o regime juridico do seu cooperado, entendendo que a
sociedade cooperativa apenas € um instrumento, um meio, uma sociedade que
age em nome do seu cooperado, com ele ndo se confundindo.(...)

...s0b pena de, ao invés de estimula-las, desincentiva-las com uma tributagdo
inclusive mais gravosa.(....).” (Destaques do original).

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de qualquer Natureza. Logo no art. 1° encontramos a apresentacdo da lista de
servigos, tendo o legislador afirmado que o “fato gerador” € a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante
do prestador.

Estdo apresentadas algumas situacfes de ndo-incidéncia em seu art. 2°, conclui

BECHO* que deveriam ter incluido as cooperativas, evitando a problematica quanto ao tema,
onde algumas administracdes fazendarias municipais desconhecem a legislacao e tributam a

cooperativa quanto ao Imposto sobre Servicos - ISS.

6 A NAO-INCIDENCIA DO ISS SOBRE O ATO COOPERATIVO

A fenomenologia da incidéncia da norma tributaria é demonstrada por Paulo de
Barros Carvalho:

“Nesse caso, diremos que houve a subsungdo quando o conceito do fato (fato
juridico tributario constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo)
guardar absoluta identidade com o conceito desenho normativo da hipdtese
(hipotese tributaria). Ao ganhar concretude o fato, instala-se, automatica e
infalivelmente, como diz Alfredo Augusto Becker, o laco abstrato pelo qual o
sujeito ativo torna-se titular do direito subjetivo publico de exigir a prestacao,
a0 passo que o sujeito passivo ficara na contingéncia de cumpri-la.”®

Portanto, a subsungdo do fato a norma se mostrara exequivel juridicamente se

atendidos todos os elementos previstos no fato tipico tributario.

Marcos Bernardes de Mello leciona que “a auséncia de qualquer dos pressupostos
implicara insuficiéncia do suporte fatico e consequente impossibilidade I6gica da incidéncia
da norma juridica respectiva.”

% Tributagéo das Cooperativas. p. 352
% Curso de Direito Tributério. p.278
% Problemas Atuais do Direito Cooperativo. p. 139
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Como demonstrado anteriormente, a cooperativa quando realiza atos cooperativos
ndo “presta servigos” tidos por tributaveis, serdo operagOes internas e sem finalidade
lucrativa. A relacdo aqui estabelecida também ndo sera de circulacdo econdmica do bem
imaterial. A regra matriz de incidéncia tributaria do Imposto sobre Servigos - ISS ndo foi
estabelecida.

Também, em relacdo ao preco do servigo — base de calculo, ndo se configura, pois
as operacOes cooperativas sdo essencialmente tipicas, ou seja, atos cooperativos. Ndo ha que
se falar em remuneracédo pelos servicos, esta relagdo ndo visa vantagem econémica. Portanto
n&o subsiste objeto.

Se a cooperativa ndo obtém qualquer vantagem econdmica ou gera riqueza
tributavel para si, inexiste elemento indicativo de riqueza, portanto ndo havera capacidade
contributiva.

A impossibilidade de estabelecer a norma tributaria do Imposto sobre Servigos -
ISS pelas cooperativas (ato cooperativo) ndo se opera quanto ao critério material estabelecido
no antecedente normativo e no critério quantitativo que faz parte do consequente, além de nédo
haver capacidade contributiva legitimando a tributacdo. Os atos cooperativos ndo sofrem a
incidéncia tributaria do Imposto sobre Servicos - ISS por absoluta impossibilidade.

N&o havera incidéncia do Imposto sobre Servigos - ISS sobre os atos cooperativos,
estabelecidos pela prestacéo de servicos pela cooperativa em favor dos associados, ndo existe
razdo de correspondéncia entre os elementos tracados na hipétese tributaria inscrita na regra-
matriz de incidéncia tributéria deste especifico tributo.

O cooperado j& paga o ISS na condi¢cdo de profissional autbnomo, ndo pode o
mesmo imposto ser exigido da cooperativa, pois, do contrario seria pago duas vezes pelo

mesmo fato gerador, uma bitributacéo.

7 CONCLUSAO

1. Os aspectos tributarios sobre as cooperativas sdo pouco conhecidos, fazendo
com que essas sociedades sejam tributadas de forma equivocada, assumindo encargos sobre
fatos imponiveis inexistentes.

2. O adequado tratamento tributario estabelecido na Carta Magna em seu artigo
146, 111, “c”, devera ser estabelecido como adequado para estimular a politica, determinando

uma protecdo pelo legislador constitucional em favor destas sociedades, refletindo um regime
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juridico condizente com a proposta de criacdo, principios e objetivos da sociedade
cooperativa.

3. A legislacao infraconstitucional que, dispde sobre o regime juridico proprio das
cooperativas, Lei n°5.764/71 individualiza esta sociedade em varios aspectos.

4. O lucro ndo é almejado pela sociedade cooperativa, quem objetiva é o
cooperado. A legislagdo atenta a esta questdo estabeleceu que os resultados positivos na
apuracdo de seu exercicio, constituido através de sobras, deverdo ser destinados aos fundos
cooperativos especificos, ou retornardo aos associados na exata proporcdo das operacoes
realizadas por meio da cooperativa. No caso dos atos ndo cooperativos gerando, por ventura,
resultado positivo, estes valores serdo destinados ao FATES - Fundo de Assisténcia Tecnica
Educacional e Social, sendo vedada a possibilidade da distribuicdo aos cooperados como
remuneracao ao capital investido.

5. Diante de todos os argumentos estabelecidos a confirmagdo de que ndo possui
capacidade contributiva.

6. O ato cooperativo é uma espécie de ato juridico como o objetivo de criar,
modificar ou extinguir relagdes juridicas especificamente cooperativas, respeitando 0s
principios e fins institucionais.

7. As cooperativas de trabalho dardo o suporte e viabilizardo o trabalho de seus
associados, onde na préatica de atos cooperativos, ndo sera configurado o critério material
através da “prestacao de servigos”, muito menos o critério quantitativo, por inexistir prego,
guanto a base de calculo do seu consequente.

8. O Poder Judiciario, diante das controvérsias e problemas enfrentados sobre a
tributacdo das cooperativas, apresenta solu¢fes aos casos concretos, decisdes que nao estdo
imunes as circunstancias estabelecidas, favoraveis em alguns casos e desfavoraveis em outros.
Aqueles que com propriedade reconhecem o fendmeno tributario das cooperativas, em
consonancia com os preceitos do ordenamento juridico, apresentam decisdes pautadas na
sabedoria e no respeito aos principios cooperativos e constitucionais. Estas motivagoes
servem de &nimo aos estudiosos, oferecendo estimulo sobre as discussdes deste assunto.

9. Acreditamos que somente a instituicdo de uma lei complementar delimitando e
estabelecendo a tributacdo sobre as cooperativas € que se fara justica e dara tranquilidade

quanto a esta forma especifica de sociedade que tem ganhado tamanha notoriedade.
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